Victoria, Tam.,18 noviembre 2014.
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
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DIP. ERNESTO GABRIEL ROBINSON TERAN, " 18 KOV, 201 g
Presidente de la Mesa Directiva, ' sﬁﬂﬁﬁml‘?g.qg?ﬂ-_ |
H. Congreso del Estado, l Ity = e
Presente. S

Por este conducto me permito remitir a esa H. Legislatura, la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se reforman los articulos 1° parrafo primero, 3°, 5°, 6°,
7°, 9° parrafo primero, 11 parrafo primero, 12 y 14, y se adicionan los articulos 2°
parrafo segundo, 5° Bis, 5° Ter, 6° Bis. 6°Ter y 11 parrafo quinto, de la Ley de
Expropiacién, Ocupacion Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de
Tamaulipas.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, se otorgue el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXII Legislatura del Estado,
la seguridad de mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

RZA PALACIOS Sobiomo del Entado e Tamesni

Poder Ejecuiive -
SECRETARIA GENERAL

LIC. HERMINIO

C.c.p.-- Ing. Egidio Torre Cantd, Gobernador Constitucional del Estado.- Para su superior conocimiento.
C.c.p.- Acuse/Archivo
HGP/zmc
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los
articulos 64, fraccion I, 77, 91 fracciones 1, XI, XII, XXXIX y XLVIII, 93 y 95 de la
Constitucion Politica del Estado; 2 parrafo 1, 10, 15 parrafo 1, 24 fracciones X, XXIV y
XXV y 34 fracciones V, VIl y XVI, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado, me permito presentar a esa H. Representacion Popular, la presente Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 1° parrafo primero, 3°, §°, 6°, 7°,
9° parrafo primero, 11 parrafo primero, 12 y 14; y se adicionan los articulos 2° parrafo
segundo, 5° bis, 5° ter, 6° bis, 6° ter y 11 parrafo quinto, de la Ley de Expropiacion,
Ocupaciéon Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de Tamaulipas, al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al articulo 27, 'segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién. Asimismo, dicho dispositivo constitucional establece
que la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira
por determinadas prescripciones, de las cuales la fraccion VI del mismo articulo 27,
instituye, en lo que nos ocupa: “VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
Municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos
los bienes raices necesarios para los servicios publicos”.
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En este contexto, la disposicion constitucional referida, indica que los Estados y los
Municipios, cuando requieran ocupar de “la propiedad privada”, que en otras palabras
se entiende por expropiar un determinado bien mueble o inmueble por causas de
utilidad publica, deberan seguir determinadas reglas, las cuales deben estar

contempladas en disposiciones o normas de jurisdiccion estatal.

En ese orden de ideas, el articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, de la cual nuestro pais forma
parte, menciona que “toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

colectivamente, asi como, que nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad”. '

En Tamaulipas, la fraccion | del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado,
establece la inviolabilidad de la propiedad, la cual no podra ser ocupada sino en virtud
de expropiacion, por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién, asimismo, la
fraccion XXXIX del articulo 91 de la Constitucion Local, faculta al Ejecutivo a mi cargo a
acordar la expropiacién por causa de utilidad publica con los requisitos de Ley.

En ese sentido, con fecha 25 de abril de 1992, se publicoé en el Periédico Oficial del
Estado No. 34, el Decreto No. LIV-208, mediante el cual se expidié la Ley de
Expropiacion, Ocupacion Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de
Tamaulipas, que se encuentra vigente actualmente, la cual tiene por objeto establecer
las causas de utilidad publica, asi como regular los procedimientos, modalidades y

ejecucion de las expropiaciones.

' Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (ill), el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, Francia.
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Por otra parte, el Plan Estatal de Desarrolio 2011-2016, establece dentro de sus
objetivos, el de fortalecer el urbanismo de nuestro sistema de ciudades mediante la
coordinacion con los ayuntamientos en la politica del uso del suelo, seguridad juridica y
actualizacion de la normatividad que regula el desarrollo urbano, asi como, el de
fortalecer las determinantes locales mediante iniciativas institucionales que promuevan
la agilidad en los tramites gubernamentales y la certeza juridica a los actos relativos al

comercio y la propiedad inmobiliaria.

Lo anterior, motivo la realizacion de un analisis juridico, a fin de revisar la legislacion en
materia de expropiacion, ocupacion temporal o limitacién de dominio para el Estado de

Tamaulipas.

Derivado de lo anterior, se pudo apreciar que actualmente en la mencionada Ley de
Expropiacion, no se cuenta con un apartado de definiciones, lo cual en algunos casos
ha causado confusion al momento de aplicarse tales procedimientos, por lo que se

propone mediante la presente accion legislativa, subsanar dicha laguna legal.

En ese orden de ideas, se define a la limitacion del dominio como la obligacion del
propietario de un bien inmueble, para preservarlo, impuesta por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado por causas de utilidad pudblica por un término que no podra
exceder de cinco afos. Respecto a la ocupacion temporal, es la privacion de los
derechos de uso y disfrute de un bien inmueble de propiedad particular por un término
que no podra exceder de cinco afios, mediante el pago de la indemnizacion, y por

causa de utilidad publica, ocupacion que podra ser total o parcial.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

Por otra parte, se propone reformar el articulo 5° para que la solicitud de expropiacion
de la propiedad particular sea a peticion de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal o de los Ayuntamientos de los municipios del Estado, por
ser los entes publicos quienes tienen a su cargo, en el ambito de sus respectivas
competencias, el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios publicos, asi
como la recepcion directa de las demandas y planteamientos de los diversos grupos y
sectores de la sociedad relativas a la satisfaccion de sus necesidades colectivas, y no
solo la Secretaria de Obras Publicas, como actualmente se contempla, quedando solo
la revision de la documentacion e integracién del expediente, asi como el desarrollo del

procedimiento de audiencia a los particulares, ante la mencionada Secretaria.

En ese sentido, se especifican los documentos que deberan anexar las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal o los Ayuntamientos de los municipios del
Estado para proceder al andlisis de la propuesta de expropiacién, limitacién de dominio
o ocupacién temporal, asi como un plazo de cinco dias habiles para subsanar, en caso

de no cumplir o no estar muy claros en la documentacion proporcionada a la Secretaria.

Asimismo, con el fin de respetar la garantia de audiencia de los titulares de los
derechos a expropiarse, previo al acto de afectacién, prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Federal, se propone establecer los plazos para llevar a cabo dicho
procedimiento, en la que se recibiran las pruebas que ofrezcan, asi como los alegatos
que por escrito presenten; lo anterior, sin menoscabo al derecho de los particulares de
interponer el recurso administrativo de revocacion ante el Ejecutivo del Estado contra el
Acuerdo o Decreto de expropiacion, limitacién de dominio u ocupacion temporal, ni del

recurso judicial para impugnar el monto de las indemnizaciones correspondientes.
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Respecto al Acuerdo o Decreto de expropiacion, limitacion de dominio u ocupacion
temporal, se propone un plazo de treinta dias a partir de que el expediente
correspondiente le sea remitido por la Secretaria de Obras Publicas, a la Secretaria
General de Gobierno, para que el titular del Ejecutivo emita la declaratoria de

expropiacion, o decrete su improcedencia.

En ese sentido, se establecen los requisitos que debera contener la declaratoria de

expropiacioén, ocupacion o limitacion de dominio.

Cabe destacar, que en los procedimientos de expropiacion, limitacion de dominio u
ocupacion temporal, ya no se emitira un acuerdo de utilidad publica por parte de la
Secretaria de Obras Publicas, toda vez que la misma se encontrard sefialada y
especificada dentro de los Acuerdos o Decretos de declaratoria de expropiacion,

limitacion de dominio u ocupacion temporal, correspondientes.

Por ultimo, se propone reformar el articulo 12 para establecer que el precio de la
indemnizacién sea solo en base a la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
Oficinas Catastrales o Recdudadoras del Estado, sin que pueda existir intervencion por
parte del Comité de Compras y Operaciones Patrimoniales de la Administracién Puablica

del Estado, toda vez que se considera como autoridad competente para tales efectos.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esa
Honorable Legislatura, para su estudio, dictamen y votacién, en su caso, la siguiente

iniciativa de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1° PARRAFO
PRIMERO, 3°, 5°, 6°, 7°, 9° PARRAFO PRIMERO, 11 PARRAFO PRIMERO, 12 Y 14;
Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 2° PARRAFO SEGUNDO, 5° BIS, 5° TER, 6°
BIS, 6° TER Y 11 PARRAFO QUINTO, DE LA LEY DE EXPROPIACION,
OCUPACION TEMPORAL O LIMITACION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1° parrafo primero, 3°, 5° 6°, 7° Q°
parrafo primero, 11 parrafo primero, 12 y 14; y se adicionan los articulos 2° parrafo
segundo, 5° bis, 5° ter, 6° bis, 6° ter y 11 parrafo quinto, de la Ley de Expropiacion,
Ocupacion Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de Tamaulipas, para

quedar como siguen:

ARTICULO 1°.- Las disposiciones de esta ley son de interés publico y de observancia
general en el Estado de Tamaulipas y tienen por objeto establecer las causas de
utilidad publica, asi como regular los procedimientos, modalidades y ejecucion de las
expropiaciones, la ocupacion temporal y limitaciones de dominio.

En...

ARTICULO 2°.- La...
Dichas acciones procederan contra el propietario, poseedor o sus causahabientes a
titulo particular o universal, ain cuando el derecho de propiedad esté sujeto a decision

judicial, se desconozca la identidad o fuere posible su localizacion.

ARTICULO 3°.- Para efectos de esta Ley, debera entenderse por:



Q —i
5‘9 e@aa “
3 ¢ wsww

w 2!
:'Wfo‘f

:p"‘-\

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

.- Limitacion del dominio: La obligacion del propietario de un bien inmueble para
preservarlo, impuesta por el titular del Poder Ejecutivo del Estado por causas de utilidad
publica por un término que no podra exceder de cinco afos;

Il.- Ocupacion temporal: Es la privacion de los derechos de uso y disfrute de un bien
inmueble de propiedad particular por un término que no podra exceder de cinco anos,
mediante el pago de la indemnizacién, y por causa de utilidad publica, ocupacion que
podra ser total o parcial; y

Ill.- Secretaria: La Secretaria de Obras Publicas.

ARTICULO 5°.- El procedimiento de expropiacion, ocupacién temporal o limitacién de
dominio, se iniciara por:

l.- El Secretario del ramo, en los casos en que se trata de expropiar bienes que seran
utilizados directamente por el Gobierno del Estado o cuya construccion estara a cargo
de la respectiva dependencia o se trate de un bien que debe aportarse por el Gobierno
del Estado en un esquema de coordinaciéon con los gobiernos federales o municipales,
para la realizacion de una obra que se destine a alguna de las causas de utilidad
publica prevista en el presente ordenamiento;

Il.- Los Ayuntamientos, cuando pretendan que se expropien bienes que se encuentren
en su respectiva ambito de actuacién, para ejecutar acciones tendientes a la
consecucion de sus funciones y servicios de su competencia; y

lil.- Los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o municipal,
fideicomisos publicos del Estado, cuando pretendan que se expropien bienes para

ejecutar acciones tendientes a la consecucion de su objeto.

ARTICULO 5° BIS.- Las autoridades o entidades mencionadas en el articulo anterior,
promoveran ante el Ejecutivo del Estado, la expropiacion, ocupacion temporal o

limitacion de dominio de los bienes en términos de este ordenamiento.
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La solicitud debera ser por escrito y contener los requisitos siguientes:
l.- Nombre y domicilio del solicitante;
Il.- Los motivos de la solicitud;
lll.- La causa de utilidad publica que se considere aplicable, asi como la idoneidad del
inmueble a expropiar para tal fin;
IV.- Los beneficios sociales;
V.- La necesidad social;
VI.- Los documentos, datos, caracteristicas del bien que se pretenda expropiar, ocupa o
limitar, las que tratandose de inmuebles seran, ademas, las relativas a plano que
muestre ubicacion, superficie, medidas y colindancias. Para tal efecto debera remitir
constancias de busqueda ante las instituciones catastrales y registrales del Estado;
VIil.- Nombre y domicilio del propietario del bien materia de la expropiaciéon, o en su
caso, la manifestacion de haber agotado los medios de blsqueda y desconocer su
ubicacién, acompafando las constancias respectivas;

. VIIL.- Tratdndose de la ejecucion de obras, los proyectos y presupuestos respectivos; y
IX.- El plazo maximo en el que se vera destinar el bien a la causa de utilidad publica,
una vez que se tenga la posesion de éste.

ARTICULO 5° TER.- La Secretaria, acordara el inicio del tramite de expropiacion,
ocupacion temporal o limitacion de dominio o, en su caso, prevendra por nica ocasion
al promovente para efecto de que en un término de cinco dias habiles, subsane Ia falta

de informacion o requerimiento por parte de la Secretaria.

Una vez subsanada la prevencion, se iniciara el tramite de expropiacion o se emitira
con la debida fundamentacion y motivacion, el Acuerdo de ocupacion temporal o

limitacion de dominio correspondiente.
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En el caso de no haber subsanado lo requerido por la Secretaria, se tendra por no

presentada la solicitud.

La Secretaria, de estimarlo procedente podra, solicitar a las dependencias u
organismos auxiliares competentes, los informes, dictdmenes, peritajes y demas
elementos para acreditar la causa de utilidad puablica, o bien, realizar las diligencias

que considere necesarias.

ARTICULO 6°.- En el acuerdo de inicio, se ordenara realizar la anotacidn preventiva en
el folio correspondiente, que obre en el Instituto Registral y Catastral del Estado de

Tamaulipas.

La divisién y traslacion de los bienes afectables no produciran efectos cuando se
inscriban en el Instituto Registral y Catastral del Estado, con posterioridad a la
anotacién preventiva mencionada en el parrafo anterior.

Las acciones personales que' se deduzcan o hayan deducido con relacion a los bienes

afectados, no impedira el curso del procedimiento de expropiacion.

ARTICULO 6° BIS.- Una vez integrado el expediente, se citara a los titulares de los
derechos a expropiarse, a una audiencia que se celebrara dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacidn, en la que se recibiran las pruebas que ofrezcan, asi

como los alegatos que por escrito presenten.
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De la audiencia se levantara acta circunstanciada, agregandose al expediente los
elementos de conviccién aportados por los titulares de los derechos. De no presentarse

los interesados a la audiencia se dejara constancia por escrito en el expediente.

ARTICULO 6° TER.- Verificada la audiencia sefialada en el articulo anterior, el titular de
la Secretaria en un término de cinco dias habiles, remitira el expediente
correspondiente al titular del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria General de
Gobierno, para que en un plazo no mayor a 30 dias habiles emita la declaratoria de

expropiacion, o decrete su improcedencia.

ARTICULO 7°.- La declaratoria de expropiacién, ocupacién temporal o limitacion de
dominio deberan contener:

l.- El nombre del propietario o causahabiente del bien;

Il.- La causa de utilidad pablica aplicable, asi como los argumentos juridicos recaidos a
las manifestaciones y pruebas aportados por los afectados;

lll.- Las caracteristicas del bien, las que tratandose de inmuebles comprenderan
ademas, la ubicacién, superficie, medidas y colindancias;

IV.- La referencia a favor de quien se decretara;

V.- El monto, la forma y tiempo de pago de la indemnizacion;

VI.- La autoridad que realizara el pago de la indemnizacioén;

VIl.- El tiempo maximo en el que se debera destinar el bien a la causa de utilidad
publica, una vez que se tenga la posesion del mismo; y

VIil.- La orden de publicacién del decreto expropiatorio o acuerdo de ocupacién
temporal o limitacion de dominio en el Periédico Oficial del Estado y de la notificacion

personal al afectado y por oficio al solicitante.

10
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ARTICULO 9°.- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del Acuerdo
o Decreto correspondiente, los interesados podran acudir al procedimiento judicial a

que se refiere el articulo 18 de la presente ley.
El.:.
Una...

ARTICULO 11.- Contra el Decreto que contenga la declaratoria de expropiacion o el
Acuerdo de ocupacion temporal o limitacion de dominio, los afectados podran
interponer el recurso administrativo de revocaciéon ante el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, por escrito dentro de los quince dias
habiles siguientes a su notificacion, con el que deberan exhibir y ofrecer las pruebas
que sean conducentes a excepcion de la confesional, asi como el pliego de agravios

que a su interés convenga.
El..

En...

Una...

El titular del Poder Ejecutivo del Estado podra determinar la revocacién de un Decreto
Expropiatorio, siempre que existan elementos de indole juridica, técnica o de diversa
naturaleza, que imposibiliten o dificulten los fines de la expropiacion, lo que no otorga
legitimacion a los interesados de un procedimiento regulado por esta Ley, para pedir la
revocacion del Decreto respectivo.

1
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ARTICULO 12.- El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las Oficinas Catastrales o
Recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del
valor fiscal, serd lo Unico que deberad quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado

en las Oficinas rentisticas.

ARTICULO 14.- En los casos a que se refieren las fracciones I, V, VI, X, Xll y XIV del
articulo 4 de esta ley, el Ejecutivo del Estado, emitido el Decreto o Acuerdo respectivo,
podra proceder a la ocupacion de los bienes objeto de la expropiacion o de la
ocupacioén temporal o imponer la ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacién
de dominio, sin que la interposicién del recurso administrativo de revocacién suspenda
la ocupacion del bien o bienes de que se trate, o la ejecucion de las disposiciones de
limitacion de dominio.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos de expropiacién, ocupacion temporal o
limitacion de dominio, que se hayan iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan concluir conforme al procedimiento con el que hayan dado

comienzo.

12
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ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

ATENTAMENTE ,
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

HERMINIO I’ PALACIOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1° PARRAFO
PRIMERO, 3° 5° 6° 7° 9° PARRAFO PRIMERO, 11 PARRAFO PRIMERO, 12 Y 14; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 2°
PARRAFO SEGUNDO, 5° BIS, 5° TER, 6° BIS, 8° TER Y 11 PARRAFO QUINTO, DE LA LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION
TEMPORAL O LIMITACION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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